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Recurso de Revision: | R.R.A.1.0517/2019/SICOM.
H.  Ayuntamiento de
Cuildpam de Guerrero.

Sujeto Obligado:

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A DIEZ DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES. -

- - - Se hace saber a las partes que por‘acuerdo numero OGAIP/CG/001/2021 de
fecha veintisiete de octubre de dos‘mil veintiuno, fue instalado e inicid sus funciones
el Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de QOaxaca; lo anterior derivado del
Decreto niumero 2473 por el que se reformé la denominacién del articulo 114 en su
apartado C; los parrafos primero, segundo, tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo,
las fracciones 1V, V y VIII del articulo citado de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxacé, publicado en el Extra del Periédico Oficial del Estado
de Oaxaca el uno de junio 3=l afio en Curso dos mil veintiuno. - - - - = - - - - -~ - - -
- - - El cuatro de septiembre del dos mil veintiuno, fue publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Esiiado de Oaxaca, la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en la que, se abroga la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
aprobada mediante decreto nimero 1690, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016; asi mismo, en su transitorio
tercero establece que los procedimientos iniciados en términos de la Ley

anteriormente descrita, seguiran rigiéndose por la misma, hasta su conclusion. - - -

9
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- - - VISTO el oficio nimero OGAIPO/SGA/155/2023, signado por el Secretario
General de Acuerdos del Organo Garante de Acceso a la informacién Publica,

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; mediante el cual, hace del conocimiento de este Consejo _Genera!, las
actuaciones que obran en _ellexpediente R.R.A.L.0517/2019/SICOM, de las que se
advierte la omisién de dar cémplimiento a la resolucién aprobada el treinta de enero
de dos mil veinte, por partel’. del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Cuildpam de
Guerrero; a efecto de impoh"erle al servidor publico responsable, una Amonestacién

Piblica como medida de apremio establecida en el articulo 156 fraccién I, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca.- - - -
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- - - En ese sentido, con fundamento en lo establecido por.' los articulos 37, 42
fraccion 11, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica; 1, 74, 88, 93 fraccion 1V, inciso f) y Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y.Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXIX del Reglamento Interno de este Organo Garante; y articulos
156y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca; éste Consejo General tiene a bien dictar la siguiente determinacion con

base en los siguientes:- - - - = - - - = - -c--cmoccamcccm e

- - - PRIMERO. Mediante la Segunda Sesién Ordinaria dos mil veinte, celebrada el
treinta de enero de dos mil veinte, se aprobd la resolucién dictada en el recurso de
revision de acceso a la informacién R.R.AL0517/2019/SICOM, en contra del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero, en la que se orden¢ al Sujeto
obligado para que, atendiendo a todos los criterios vertidos en el Considerando
Quinto de la resolucién que obra dentro del presente expediente de recurso de
revision, elabore y haga entrega, previo pago de los derechos que en su caso se
generen, de las copias certificadas de las Vers':iones Plblicas del contrato de
compraventa celebrado entre el Sujeto Obligado '_',-' los Ciudadanos Aaron Wilfrido
Zarate, Wilfrido Zarate o Wilfrido Zarate Ordaz; y David Zarate Silva, o de cualquier
acto juridico celebrado entre dichas personas y el Sujeto Obligado. O bien, en caso
de que el Recurrente demuestre tener el consentimiento de los Titulares para
acceder a los datos personales contenidos en dichos documentos, haga entrega,

previo pago de los derechos que al efecto se originen, de la copia certificada la

versiones integras de los Mismos. -/'= == - = = = <= s m d e simcin i o o st sis = -

- - - SEGUNDO. El plazo concedido para dar cumplimiento a la resolucién aprobada
por el Consejo General de este Organo Garante, transcurrié del seis al diecinueve de
febrero del dos mil veinte; y, para informar sobl':e dicho cumplimiento transcurrio
del veinte al veinticuatro de febrero de dos mil veinte, segln certificacion que obra
en foja 51, sin que dicho Sujeto Obligado diera respuesta alguna. - - - - - -------
- - - TERCERO. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mil veinte,
se le requiri6 al Titular de la unidad de Transparericia del Sujeto Obligado que nos

ocupa, para que diera respuesta a la resolucion aprobada el treinta de enero de dos
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mil veinte, por lo que, ante la omision de dar cumplimiento a dicha resolucién, con
fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se determiné dar vista al Consejo
General del extinto Institut; de Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales para que se impusiera una medida de apremio de las establecidas
en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 'para
elEstadodeOaxaca. - - - == === - - - - - o e
- - - CUARTO. Por lo que, mediante determinacién de fecha veintiséis de ﬁayo de

dos mil veintiuno, el Consejo General del extinto Instituto de Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccidén de Datos Personales impuso al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Cuildpam de Guerrero, una -

Amonestacién Publica como medida de apremio, por no dar cumplimiento a la
resolucién aprobada el treinta de enero de dos mil veinte. - - - - - - - - - - - - - - _ -

- - - QUINTO. Al persistir la negativa de dar cabal cumplimiento a la resolucion que‘
nos ocupa, con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo
General del extinto Instituto de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de
Datos Personales determind imponer una multa de veinte unidades de medida y
actualizacion (UMA), al R:asponsabie de la Unidad de Transparencia del H.
. Ayuntamiénto de Cuilapami'de Guerrero. - - - - == - = === == o oo oo o e
- - - SEXTO. En aras de dar".‘caba] cumplimiento a la resolucién emitida dentro del
presente Recurso de Revigién; y, ante el cambio de administracién del Sﬁjeto
Obligado H. Ayuntamiento de Cuildpam de Guerrero, este Organo Garante
determiné dar vista a la administracién entrante con copia de la resolucién aprobada
el treinta de enero de dos mil veinte, para que diera cumplimiento a la misma, sin
que el Sujeto Obligado proporcionara respuesta alguna. - = - = - - - - - - - - - ---- ]
- - - En efecto, dado que no existe constancia que acredite el cumplimiento de la
resdlucién que nos ocupa, por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de
Cuilapam de Guerrero, a efecto de imponer la medida de apremio al servidor publico
responséble de la Unidad de Transparencia, mediante oficio nGmero

OGAIPO/SGA/0098/2023, de fecha veintiuno de enero del afio en curso, el Secretario

General de Acuerdos de este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica,

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de

3 i
‘Oaxaca, solicitd al Director_?e Tecnologias de este, el nombre del Titular del Sujeto
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Obligado H. Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero, nombre del servidor publico
responsable de su Unidad de Transparencia, asi como copia del acta de integracion
del Comité de Transparencia y los datos de contacto oficiales registrados en este
Organo; por lo que, en respuesta mediante oficio OGAIPO/DTT/0105/2023, signado
por el ciudadano José Luis Vargas Barroso, Director de Tecnologias de este Organo
Garante, informé que, el Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Cuildpam de
Guerrero, tiene al ciudadano Iver Ruiz Gonzalez como Responsable de la Unidad de
Transparencia, oficio que obra agregado en autos; por lo que, al realizar un analisis
del nombramiento expedido por el Presidente Municipal del Sujeto Obligado citado
con antelacién, se aprecia que al ciudadano Iver Ruiz Gonzélez le fue expedido el
nombramiento como Titular de la Unidad de Transparencia, cuyo periodo
comprendié del uno de junio de dos mil veintidés al treinta y uno de diciembre de
dos mil veintidds; por lo que, con fundamento en = articulo 53 del Reglamento del
Recurso de revisién del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales de Oaxaca y numeral 10 parrafo segundo de los Lineamientos que
regulan la Imposicién y Ejecucién de las Medidas de Apremio y Sanciones previstas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Oaxaca, la medida de apremio consistente en una amonestaciéon publica, sera
impuesta él ciudadano Javier Moreno Colmenares, en su caracter de Presidente

Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero; en

2023; “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

consecuencia se formulan las siguientes: - - - - ---------------------- 2
-------------- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS - - - - - - - - - - - %5

- - - PRIMERO. Este Organo Garante es competente para imponer las medidas de
apremio a los servidores publicos, miembros de los sindicatos, partidos politicos o
a las personas fisicas o morales responsables de ~umplir con las determinaciones

impuestas por este Organo Colegiado para asegurar el cumplimiento de sus

—

determinaciones; asi como de ejecutarlas, segln o astablecido por los articulos 37,
42 fraccion I, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 88, 93 fraccién 1V, inciso f), Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca y 5 fraccién XXIX del Reglamento Interno de este Organo Garante. - - - - - -
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--- SEGUNDO. En la resol.‘:.lcién que nos ocupa, en el punto Resolutivo TERCERO
se establecié que para el casb de incumplimiento a la resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148 de la
Ley de Trahsparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca;
de persistir su incumplimiento se aplicaréd la medidas de apremio prevista; en los i O\
articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y
de continuar el incumplimiento a la Resolucién, se correra traslado a la Direccidén
Juridica del Instituto con las constancias corresp_ondientes, para que en uso de sus
facultades y en su caso conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la
Materia, presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comisidén de
algin delito derivado de los mismos hechos. Por lo que, se advierte que el

Presidente Municipal del Sujeto Obligado, H. Ayuntamiento de Cuildpam de

Guerrero, no acato lo que fue ordenado por el Consejo General del extinto Instituto

¥

Co

de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Oaxaca; dado que no existe constancia que acredite haber dado cumplimiento al

2023: “ANO DE LA INTERCULTUR

respecto. = ----------- A T T i S i Sl e O R

- - - En esa tesitura, el aﬁiculo 10 de la Ley de Trlansparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca, establece como una de las
obligaciones de los Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacién la
SIgofemie: == 3 < et SRl S S RS S o AR SRS SR Lo .
- - - "[... IVI. Cumplir los acuerdos y resoluciones del Instituto”- - - - - - - e
- - - Asi mismo el articulo 165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca
establece lo siguiente: - - - - - o siiniuar b Drman i, gl L oo
- - - "[...] Los Ayuntamientos estan obligados a observar y dar _cump/imfentb a las
disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion
le]b//'ca,' de Proteccion de Datos Personales; y de Archivos.”- - - = = = = = = = == - - .5
- - - Atendiendo a lo anterior, los Sujetos Obligados tienen el deber de dar
cumplimiento a las resolucibnes y acuerdos emitidos por este Organo Garante, as
como, entregar la informaciiém solicitada o requerida. - - - = = = = === - - _.
- - - Por'su parte, el articulc;ﬁ66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pﬁblica para el Estado dg Oaxaca, establece las funciones de la Unida

/
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Transparencia entre las cuales subraya la de reali:i_;ar los trémites internos de cada
Sujeto Obligado, necesarios para entregar la informacién solicitada o requerida, de
manera que, el enlace entre el Sujeto Obligado y este Orgaho Garante es la Unidad
de Transparencia, por lo que, el cumplimiento o incumplimiento de la resolucion
recae en el titular o responsable deesta. - - ------------------------
- - - Por esta razdn, este Organo Garante en cumplimiento a las atribuciones que le
confieren los ordenamientos legales aplicables a la materia; para establecer la
medida de apremio que sera impuesta al ciudadano Javier Moreno Colmenares en
su calidad de Presidente Municipal del Sujetd Obligado H. Ayuntamientb de

Cuildpam de Guerrero, consideraré los siguientes elementos: - - - - - - ---------

W) DANO CAUSADO, se entiende por dafio a toda lesién, menoscabo o pérdida

de algin beneficio por incumplimiento de una obligacién, entendiendo asi que el
dafio es ocasionado a un derecho del titular del mismo. En el presente caso, la falta
de cumplimiento total a la resolucién aprobada el treinta de enero de dos mil veinte,
le causd un detrimento al derecho de acceso a la irformacién que le asiste a la parte
recurrente, en cuanto a su alcance y resultado material.- - - - - --------~- ==
- - - b) INDICIOS DE INTENCIONALIDAD, se entiende como indicio, todo aquello
que nos permite inferir o conocer la existencia de algo que no se percibe al
momento, por lo que, la intencionalidad radica en que el Presidente Municipal del
Sujeto Obligado que nos ocupa, tuvo conocimiento pleno de la existencia de la
resolucién derivada del recurso de revision interpuesto por el recurrente, pue
quedd notificado en tiempo y forma de dicho requerimiento y resolucién el once
octubre de dos mil veintidés. Por lo anterior queda establecido que el Presidente
Municipal del Sujeto Obligado, tuvo conocimiento del contenido y alcance del
requerimiento efectuado por este Organo Garante, en el que se apercibid que en
caso de no dar cumplimiento se daria vista al Consejo General para -imponer la

respectiva medida de apremio, sin que se obtuviera cumplimiento al respecto. - - -

- - - ¢) LA DURACION DEL INCUMPLIMIENTO, se advierte que de la notificacion
efectuada el once de octubre de dos mil vei%\tidés, al Sujeto Obligado del
requerimiento y copia de la resolucién aprobada par el Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos

Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, a la fecha en que se actla, han

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"
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transcurrido cuatro meses, tiempo excedido del que fue otorgado para el
cumplimiento de dicha determinacion. - - == = = = = = == - oo oo oo .

- - - d) AFECTACION DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES de este Organo

Garante, se actualiza ante Ié falta de cumplimiento total por parte del ciudadano
Javier Moreno Colmenares, Presidente Municipal del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Cuilapam de Guerrero, en el sentido de que, obstaculiza garantizar
al Recurrente las mejores condiciones de accesibilidad a informacién completa, clara
y oportuna, los alcances de efectividad en sus determinaciones que emite, y demas
acciones encaminadas en beneficio social. = - - - - - == - - - - - oo
- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo General aprueba la
SIQUIENEE. = == = = = = = m e e o o el
------------------ DETERMINACION---------o ..
- - - PRIMERO. Con fundarﬁgnento en lo dispuesto por los articulos 2071 y 203 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 88, 93 fraccién 1V,
inciso f); transitorio tercerof de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccién XXIX del Reglamento
Interno de este drgano Garante; y articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica pa'fa el Estado de Oaxaca, este Consejo General impone al
ciudadano Javier Moreno Colmenares, en su calidad de Presidente Municipal del
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Cuildpam de Guerrero, una AMONESTACION
PUBLICA como medida de apremio establecida en el articulo 156 fraccion II, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca,
por no dar cumplimiento a la resolucién aprobada el treinta de enero de dos mil
veinte, dictada en el recurso de revisién R.R.A.L.0517/2019/SICOM, en el plazo
establecido para ello, asi mismo se exhorta al servidor publico responsable, para que
en lo subsecuente dé cabal cumplimiento a las obligaciones en materia de acceso a
la informacion.- - - - = - - o oo e e el
- - - SEGUNDO. Con la finalidad de hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacién que le asiste a la parte Recurrente, se ordena al ciudadano Javier
Moreno Colmenares, Presidente Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento
de Cuildpam de Guerrero, para que dentro del plazo de CINCO DiAS HABILES

siguientes a la notificacién de la presente determinacién, dé cabal cumplimiento a
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la resolucién aprobada por el Consejo General de‘i extinto Instituto de Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Oaxaca, bajo el
apercibimiento que, de no hacerlo dentro del plazo fijado, se estara a lo establecido
por el articulo 156 en su-Ultima fraccién, de la Ley encita. - - - - -------------
- - - TERCERO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos continle la secuela
procedimental del recurso de revision y notifique la presente determinacion a la
parte Recurrente y al servidor publico responsable, asi mismo le haga saber a dicho
servidor plblico responsable, que tiene el derecho de recurrir- la presente
determinacién en el plazo establecido en el juicio de amparo que proceda segln la
Ley de Amparo vigente. Por otra parte, fenecido el plazo establecido en la Ley de
Amparo, se ordena publicar la amonestacién publica en los estrados electronicos
con los que cuenta este Organo Garante. - - - - - - - -
- - - CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 156, segundo pérrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca; remitase copia de la presente determinacién a la Direccién de Capacitacion,
Comunicacién, Evaluacién, Archivo y Datos Personales, de este Organo Garante, a
efecto de que, esta sea tomada en consideraciérﬁ eﬁ la evaluacién que realice al
Sujeto Obligado. = =im= s.mmi- sic s s s isiee 2 A bmin s c ninis — s = S bemmm -
- - - QUINTO. Por otra parte, fenecido el plazo establecido en la Ley de Amparo, se
ordena publicar la presente Amonestacion Publica en el micrositio de registro de
sujetos infractores, ubicado en el portal institucional de este Organo Garante. - - - -
- - - Asi lo aprobaron los integrantes del Consejo General del Organo Garante d
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Protecciéon de Datos Personales
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. Conste.
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Comisiona Comjsionada

Comisionada

orales.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA DETERMINACION DE FECHA DIEZ DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES,
DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION R.R.AIL0517/2019/SICOM; APROBADA MEDIANTE LA QUINTA SESION
ORDINARIA DOS MIL VEINTITRES, POR EL CONSEJO GENERAL DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA.
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